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Lima, veintiocho de diciembre de dos mil diez.-

VISTO: EI recurso de apslacion
interpuesto por el doctor Migual Angel Saavedra Parra contra la resclucion nimero
tres expedida por la Jefatura de la Oficina de Contret da la Magistratura de! Poder
Judicial con fecha diez de diciembre dal ano en curso, gue en capia certificada obra
de fojas quinientos veintincho a quinienios cuarerta y tres, en el extremo qua le
impone medida cautelar de suspension preventiva en &b ejercicia deb cargo en el
Poder Judicial, por su actuacidn camo Presidente del Consejo Ejecutive Distrital de
la Corte Superior da Justicia de Ica; y, CONSIDERANDQ: Primero: Que la
suspensidn preventiva ha side dictada por la Jefatura de la Oficina de Control de la
Magistratura del Poder Judicial en uso de su atribuciones y en aplicacién de las
ecidas en_ su_ Reglamemo de Organizacion y Funciones,
instancia, al absolver el grado, verificar ai dicha decisién ha
adoptada confarme al debide procese y si concumen los requisitos previstos en
el ariculo cierto catorce del mencionado reglamenio; Segunde: Gue, mediante
resolucion nimerg ires de fecha diez de diciernbre del afio en curso, que en capia
certificada obra de fojas quinientos veintiocho a quinientes cuarenta y fres, fa
Jefatura Suprema de la Oficina de Control de 1a Magistratura del Poder Judicial
dispuso entre otros aspectos, imponer al docter Miguel Angel Saavedra Parra
medida cautelar de suspensién preventiva mientras se resuelve el procedimiento
disciplinario por log hechos relacionados con ia designacién por parte del Consejo
Ejecutive Distrital de la Corte Superior de Justicia de Ica del abogado Néstor korén
Chavez como Presidente del Jurado Especial Electoral de Ica. teniendo en cuenta

§ siguientes cargos: a) Haber infringido el ariiculo treinta y cuatro, inciso ung, defa
de la Carrera Judicial, por no respetar el debido proceso, tipificada como falta
muy grave en 2l astticule cuarenta y oche, inciso trece, de la citada ley; entanto la
citada Jefatura Supréema ha considerado que la degignacién en cuestion no uvo
fundamento juridico, resultandc manifiestamente ilegal, por contravenir la Ley
Etectoral y haberse designado como Presidenta del Jurado Electaral Especial de lea
a una persana que no reunia los requisitos para ser designado como tal, pueste que
era Juez jubilado, ni mengs adn habia cesado en la Corte Superior de Justicia de
; b) Haber infringido €l articulo freinta y cuatro, inciso uno, de la Ley de la Camera
dicial, por contravenir el deber de actuar con imparcialidad, tipificado come falta
uy grave en el articulo cuarenta y ocho, inciso doca, de la citada lay; estando,
egun rafiare la citada Jefatura Suprema de Control a la existencia de indicios
razonables de que su accionar habria estedo orientado a favorecer la sleccion del
abogado Nestor Mondn Chavez camo Presidente del Jurado Electoral Especial de
Ica, quien sintomaticamente resultd siendo el tnico que se presentd para la eleccidn
en dicho cargo; no obstante sl alte nimero existente de pensionistas, y a quienes a
decir del investigado se les realizé previaments un fitro, sin que documentalmente
se encuentre acreditado que se les haya propueste posiular para la eleccidn an
dicho cargo. y. ¢} Haber infringida el articulo tfreinta y cuatro, inciso diecisiete). de |a
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Ley de la Carrera Judicial, por contravenir &l deber de guardar en tcdo momenio
conducta intachable, tipificado como falta rmuy grave en eb articulo cuarenta y ocho,
incise doce, de la citada ley; teniendo en cuenta seg(n refiere la mencianada Oficing
de Control a que el magistrado Saavedra Parra tenia conocimienta que el abogady
Mordn Chévez no tenia la condicidn de juez jubilado, asl come que tampoct habia
cesado en la Corte Superior de Justicia de Ica; asimismo, conocia que este Uiimo
habia estado incurse en un proceso penal acusado por tréfico de menocres cuando
sg desempefid como Juez de Menores, y gue no sola ne comunicod este hecho a los
atras membros det Consejo Ejecutivo Distrital de la Corte Superior de Justicia de
lca, sino que tampoco dispuso que se realizaran las indagaciones para vetificar &l
eatado del mencionado proceso penal, 10 cual tenla relacién directa con sl caracter

del puesto a arse; presentando y recomendandce su postulacidn; Tercero:
A . el doctor Miguel Angel Saavedra Parra ha interpuesto fecurso de
elacién contra la citada resolucién formulando los siguientes descargos: i) Cue

con fecha veinticuatro de marzo del afio en curso el Secretaric General del Jurado
Macional de Elecciones mediante Oficio nimero novecientos noventa y ocho guidn
dos mil diez guidn SG diagonal JNE, en cumplimianto del articulo treinta y tres ds la
Ley veintiséis mil cuatrocientos ochenta y seis, ¥ con motivos de los procesos de
Elecciones Regionales, Municipaies y Referéndum Nacional - FONAV del presents
afin, estando a su condicion de Presidenta de la Corte Superior de Justicia de ica, k
solicitd que mediante Acuerdo de Sala Plena designe, entre los magisirados en
actividad y jubilados, a los respectivos presidentas, fitular y suplente de los Jurades
Electorales Especiales de Lucaras, Parinacochas, Ica y Chincha; ii} Cue en tal
virtud dada su condicin de Presidente del Censejo Ejecutivo Distrital de fa Core

uperipr de Jushcia de lca y con la paticipacion acltiva del Pleno de dicho

ganismo, realizd las acciones partinentas para convocar a cada uno de los sesenta
y ¥yres pensionistas del indicado Distrito Judicial, ‘o cual segun refiere ejeculd
mediante llamadas telefGnicas para hacerles la invitacidn del caso, muchos de los
cuales rechazason la propuesta; agregando que dentro de los pensionistas
conforme aparece de la Relacidn de Pensionistas de la Gorie Supernior de Justicia
8 lca que en calidad de medio probatorip ha acompafado a su recurso) se
ncontraba el dogctor Néstor Andrés Mordén Chavez guien se interesd por el Jurads
spacial Electoral de ica; motivo por el cual se le exigid la presentacion de su Hoja
de Vida, asi compo a otros magistrados que aceptaron la propuesia para su
| designacion an los ofres Jurades Electorales Especiales. En tal sentido, agrega que
. gon fecha seis de abnl del presente ano el magistrado cesante Néstor Andrés Mordn

havez presentd su Hoja de Vida, de la que se advirtio las candiciones profesionales
y requisitos que el cargo exigia. més ain cuando el citado ex magistrado
anteriormente (durante el ado 20Q49) hahia sido designado como Presidente del
Jurado Electoral Especial de ica; 10 que quiere decir, segun indica, que ya habla sido
‘merecedor de una designacién anterior, previa evaluacion de sus condiciones,
Io cual fue valorado por el magistrado recurrente y por los otros miembros del
Colegiada, para nuevamente ser designado, maxime, si como se ha senalado los




IIP&g. 03 - MEDIDA CAUTELAR N° 128 — 2010 — ICA

otros convacados no habian aceptado el cargo; iii} Que, asimismo, el recurents
refiere que en la menciohada resclucién se cuestiona que el doctor Néstor Andrés
Mordn Chavez no tuviera la condicidn de “jubilada” o “cesante” del Distrito Judicial
de lca; sin embargo, precisa que la Ley veintiséis mil ochocientos cincuena y nueve
en su articulo treinta v tres, scbre el particular no es clara, y sefaia gue como 1al no
puede ser interpretada restrictivamente, camo 10 ha realizado el Crgano de Control,
puas quien debe presidir el Jurado Elactoral Especial es un madistrada “jubilado” o
“en actividad”, no exigiéndose para ellp que ese magistrade en el caso de ser
“ljubilado” o ‘cesante” haya conciuide sus funciones dentro de la circunscrpeion
territarial del Distrito Judicial donde es nombrado, bastardo segin sefala que ef
alegido tenga la condicidn de magistrado “jubilado” o "cesante” dal Poder Judicial,
poar cuanta fa mativaci canlleva el texto de la Ley materia de andlisis, cuando
{bn del Presidents del Jurado Elsectoral Especial osl4 dirigida a
n la capacidad y expenencia que tiene un magistrado del Poder Judicial
ra poder administrar justicia y para el caso concreto administrar justicia electoral;
considerando gue éste reune las condicwnes necesarias para realizato; vy,
argumenta que un juez peruanc en actividad o jubilado, no deja de serlo en el lugar
donde s& encuentre; dicho esto con las pruebas que acompana a su eserifo de
apelacidn indica que se demuestra gue el doctor Néstor Andrés Mordn Chavez,
reunia los reguisitos que exigia el articulo treinta v tres de la Ley veintiséis mi
ochaclentos cincuenta y nueve, pues si bien ejercid el cargo de Juez en ia Corte
Superiar de Justicia de Huanuco, tenia la condicon de pensionista de la Core
Superior de Justicia de lca, conforme lo acredita con lo siguiente: a)y Némina de
ensionistas que maneja la Administracion de la Corte Superior de Justicia de lca; b)
ibros de Planilias de Pensionistas del Poder Judicial - Core Superior de Justicia de
. ¥, €] Boletas de pago de pensiones, documantos que fueron consultadgs por e
sclrrente y los miembros del Consejo Ejecutivo Distrital de la Carte Superior de
sticia de lca para la designacion del doctor Mordn Chavez como Presidents del
rado Electoral Especial de 1ca; ademas del hecho que el citade ex magistrado
ene domicilic en la ciudad de ica canforme a su ficha REMNIEC, por 1odg 1o qual,
goncluye que su designacion estuvo arreglada a derecho; iv) Que, de ofro lado, el

agistrado recurrente sefiala que desconocia plenamente que el ex magistrado
Morén Chévez tena antecedentes penales o requisitorias vigentes, pues no lo
_genak en la hoja de vida que presentd y menos ain aparecian descritos en ios

eportes judiciales y policiales que sin ser exigides por la nerma se tuvieron a la vista
qn el momento de su designacidn; debiendo relevarse que segun la soficitud def
urado Nacional de Elecciones se dio como unica advertencia: " (...} cuidarse que la
flesignacion recaiga sobre quien no haya sido destituido, ni pertenecido a ninguna
organizacion polltica an ios uitimos cuatfo afios, ni haya sido candidato a cargos de
eleccion popular en el mismo periodo”; situacion que el doctor Saavedra Parra
refiere que se cumplid a cabalidad, motive por €l cual rechaza la imputacitn de
haber contravenido al deber de guardar en todo momento conducta intachabie v
de haber actuade con parcialidad en su condicidn de magistrado; v) Que, en ese
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contexto, e magistrade recurrente sefala que la medida impuesta no se gjusta a
criterios de praoporcianalidad y razonabilidad que exige toda medida restrictiva, pues
considera que no incumid en ninguna falta administrativa que merezca ser
investigada, menos aun ser privado de su funcién de Juez Superior, pues como
reitera actud dentro de los lisnites que ia ley prevé, no trasgredid norma alguna, 1a
designacitin fue regular, ademas del hecho que la actuacion del ex magistrado
Marbn Chavez come Presidents del Jurado Especial Electoral da lca, se desaralld
entro de los canones legales, pues el proceso electoral se llevé a cabo con todas la
trangparencia y legalidad posible, no na existido queja alguna sobre la conducta del
ox magistrado designado, agregando que por el contrario la medida dictada por su
despacho gue cuestiona la designacion de la maxima autoridad elecioral en f2
Provincia de r pia a futuros cuestionamientos del proceso eledloral. En
esa dj indica que si bien se ha acreditado gque el doctor Mardn Chavez tenia
so pendiente, manifiesta que le era materialmente imposible conocedg si es
que no ara pol su propia manifestacian, pues adoptd las medidas dsl caso para
resguardar un debide procedimiento y lo que es mas clare aon, se hizo con &
patticipacion de todos los miembros del Consejo Ejecutivo Distrital de la Corte
Superior de Justicia de Ica; vl) Finalmente sefala gque la medida impuesta e ha
causadao grave perjuicio en su gondicién de magistrado intachable, quien ademas
venia elerciendo al cargo de Presidenta de la Corte Superior de Justicia de |ca de
manera transparente y sin problema alguno, pues la prensa segun comenta sin
conocimianto de causa ha mancillado su honor ¥ honra, propalando noticias alejadas
totalmente de ia realidad, situacibn que congidera no merece, maxime si conforme
efiere no ha incumido en ninguna falts; Cuarto: Que, el doctor Miguel Angel
avedra Parra, a efeclos de sustentar los argumenios ames descritos ha
presentado los siguientes medios probatorios: Heja de Vida prasentada por el ex
magistrado Néstor Andrés Morén Chavez, de la cual se advierte que en efecto éste
declard que tuviara antecedentes judiciales o penales, apareciendo ademas que
nteriormente fue designado en su condicion de ex magisirado como Presidente del
Jurado Electoral Especial de Ica como Suplante en el afio dos mil nueve; Oficic
npmero novecientos noventa y ocho guidn dos mil diez guidn SG diagonal NE
;rernmdu par el Secretario General del Jurado Macional de Elecciones de fecha
t.*emtmuatm de marZo del afio en curso mediante el cual se le solicitd la designacion
del Presideme del Jurado Electoral Especial de Lucanas, Parinacochas, lca y
Chincha, especificindose ademas las condiciones de Ia eleccion: Nomina de
Pensionistas que maneja la Administracibn de la Corte Superior de Justicia de Ica,
donde en efecto aparece que el ex magisirado Mordn Chévez tenia la condicion de
Pensiomista — Cesante; Libros de Planillas de Pensionistas del Poder Judicial - Corte
Superior de Justicia de Ica, ¢on lo que se corrabora que el ex magistrada Moran
Chavez hacia efectivo el cobro de su pensidn en la Corte Superior de Justicia de lca
en sy condicidn de cesante del Poder Judicial, Boletas de paga de pensiones
perenecienies al doctor Mordn Chévez, que acreditan también su condicion de
pensionista del Peder Judicial, Ficha RENIEC del citado ex magistrada, gue acredita
su domicilic habitual en la ciudad de Ica; el mérito de la Hoja de antecedentes
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penales del doctor Méstor Andrés Moran Chavez que se debe requerir al Regisiro
MNacional de Condenas, de la que se puade advertir que el misma no contaba con
antecedentes; recortes periodisticos, con lo que segun refiere demusestra la forma
tan desmesurada comao ha informado ia prensa de la localidad de Ica. con temims
injuriosos; Quinto: Que, estando a lo sedalado precedentements, fluye que la
resolucion numero wes expedida por la Jefatura de la Cficina de Control de 'a
Magistratura del Poder Judicial gon fecha diez de diciembre del afo en eurso, en el
extremo gue impone medida cautelar de suspensidn preventiva al sefor Miguel
Angel Saavedra_Parra, por su actuacidn como Presidente del Consejo Ejeculive
e Superior de Jusiicia de Ica, no 8& ajusta estrictaments a 108
culo ciento catorce del Reglamente de Organizacion y
$ de la citada Oficina de Cantrol teniendo en cuenta que la suspension
preventiva en el ejercicio de ia funcién judicial as de naturaleza cautelar, de caracter
excepcional, constituyendo un prejuzgamiento provisario, instrumental y varfable;
tante mas si se considera que tiene por finalidad asegurar la eficacia de ia resolucidn

final, asi como garantizar la cormecta prestacidén del servicio de justicia, cuando
Comncurran los siguientes requisitos: 1} “Clue existan fundados y graves elementos de
cohviceidn sobire la responsabilidad disciplinaria por la comizian de hecho grave que

haga previsible la imposicion de la medida disciplinaria de destitucion™, y, i) "Resulte
indispensable para garantizar el normal desarrolle de la causa o la eficacia de la

\ resolucidn que pudiera recaer ¢ para impedir la obstaculizacién de la misma. o evitar
la continuacidn o repeticién de los hechos objetvos de averiguacion v olros de
imilar significacion, ¢ sl mantenimientc de los dafos que aquelios hayan
sipnado a la administracion de justicia, o para mitigados, Esta medida no
cohstituye sancién y podra decidirse en la resciucidn que ardena abrir procedimiento
disciplinario”,; 3exto: En fal sentida, conforme al ariculo cienio catorce del
eglamanto de Organizacion y Funcionas de la Oficina de Control de la Magistratura

el Poder Judisial, la medida cautelar de suspension preventiva esta sujeta a la
mprohacion de concurrencia de requisitos para su imposicion, 1eniendo en cuenta

iempre que su adopeién es excepcional v se legitima en tanto sea absolutamente
necesaria para salvaguardar la correcta imparticion de justicia, previniendo gue se
antenga la conducta dafosa investigada, se reitere la lesién acusada o se afectela
ausa judicial que dio origen a la investigacian. Si el juez no se encuenta en la
rtualidad de crear o dominar el riesgo que se pretende conjurar, ja medida cautslar
rde necesidad. En ese orden de ideas, del andlisis del accionar del magisirado
iguel Angel Saavedra Parra se arriba a 1a conclusién que ‘& medida cautelar de
uspension preventiva impuesia al citado investigadc no se ajusta a los
resupuestos de razonabilidad y proporcionalidad, toda vez que conforme a los
alcances det Oficio novecientos noventa y ocho guion dos mil diez guion 5G
diagonal JNE emitido por el Jurado Nacional de Elecciones se ha considerado
incluse en diche documento la posibilidad de desighar como Presidentes de los
Jurados Electorales Especiales a abogados que reunan los requisitos para ser Jusz
Supernor; sin perjuicio del hecho que el sefiar Saavedra Parra segin ios
documentales presentados en su condicion de apelante ha sustertado, entre otros
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aspectos, que el designado Presidente del Jurado Especial Electoral doctor Néstor
Andrés Mordn Chavez figura en la planilla de jubilados, y que dicha desighaciin
conforme al acta de sesidh extraordinaria del Consejo Ejecutivo Distrital de fecha
sais de abnl de|l presente afio, fue adoptada en fomna consensuada por los
integrantes del citado dérgano colegiado. Finalmente, respecto al presunto favotiismo
del designado Presidente del Jurado Electoral Especial, tal afirracion debe seguir
e lineamientos establecidos para el procedimiento administrative disciplinario,
motivo por el cual debera ser materia de probanza a lo large de la investigacin,
maxime si 8e considera que para este Organo de Gabierno ne s posible afirmar con
cefeza que tal suposicién goce de absolta verosimilitied, v si ademas como parte
de las garantias del debido proceso resulta de exigencia prima facie respetar el
derecho a la presuncion de inocencia contenido en el artfeulo dos, numersl
veinticuatro, literal e), de la Consiitucidn del Estado; todo ello, ohviamente, sin
perjuicio alguno de las investigaciones a gque haya lugar en el cuaderno principal, y
de la decision final gque corresponda a la autoridad competente en esticta
consonancia con el respectivo andlisis de fondo sobre el caso,  por lales
fundamentos, el Consejo Ejecufivo del Poder Judicial, en wusc de sus
atribuciones, de conformidad con el informe del sefior Consejero Flaminio
Vigo Saldafia, en sesidn extraordinaria de la fecha, por unanimidad
RESUELVE: Revocar la resolucién numero tres expedida por la Jefatura de la
Oficina de Control de Ia Magistratura del Poder Judicial con fecha diez de diciembra
del afio en curso, que en copia cerificada obra de fojas quinientos weintiocho a
quinientos cuarenta y tres, en el extremo que impene medida cautelar de suspensién
preventiva en e ejercicio del cargo en el Poder Judicial al doctor Miguel Angel
Saavedra Parra, por su actuacidon coma Presidente del Consejo Ejecutivo Distrital de
la Corte Superior de Justicia de \ca, la misma que dejaron sin efecto; y los
devolvieron.- Registrese, comuniquese y cumplase.
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